СВОДНАЯ ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Шольского сельского поселения на 2016 год
Введение
При подготовке проекта бюджета поселения на 2016 год учтены цели и приоритеты, установленные Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации "О бюджетной политике в 2016 – 2018 годах", проектом основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, основными направлениями бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов. 
Проект бюджета поселения сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения  «О бюджетном процессе в поселении», «Основными направлениями бюджетной и налоговой политики поселения  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», с учетом приказа Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 
Параметры бюджета поселения на 2016 год рассчитаны, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития поселения на 2016-2018 год.
ДОХОДНАЯ  ЧАСТЬ БЮДЖЕТА  ПОСЕЛЕНИЯ
Основные характеристики проекта бюджета поселения 
В основу разработки проекта бюджета поселения на 2016 год положен прогноз социально-экономического развития поселения на 2016-2018 год.

Налоговые  и неналоговые доходы бюджета поселения
Администрирование доходов

Перечень администраторов доходов бюджета поселения сформирован в виде приложения. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного Кодекса РФ администраторы доходов  осуществляют начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, осуществляют взыскание задолженности, принимают решения о возврате излишне уплаченных платежей, о зачете платежей, формируют сведения и бюджетную отчетность.

Особенности расчетов поступлений платежей

в бюджет поселения по доходным источникам
При расчете объема доходов бюджета учитывались принятые и вступающие в силу с 1 января 2014 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации и Вологодской области, а также проекты, внесенные Губернатором области в Законодательное Собрание области, в соответствии с которыми с 1 января 2016 года предусматривается:

                  В соответствии со статьей п. 2 ст. 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц – по нормативу 10%.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета на 2016 год прогнозируются в сумме 1 079,0 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц
Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2016 год выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц»).
Расчет основывается на фонде заработной платы, прогнозируемом Департаментом экономики области на 2016 год в размере 60 000,0 тыс. рублей, с ростом к факту 2014 года на 9,8 процента.

Для определения налогооблагаемой базы фонд заработной платы уменьшен на:

·  сумму стандартных, социальных и имущественных налоговых вычетов, 

·  на доходы, не подлежащие налогообложению.

С учетом соотношения налогооблагаемого выплаченного фонда заработной платы и налогооблагаемого начисленного фонда заработной платы за 2014 год, сумма налога на доходы физических лиц за исключением налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, прогнозируется по бюджету поселения  780,0 тыс. рублей. 

Налог  на   имущество  физических  лиц
            Расчет  налога  на  имущество  физических  лиц    на  2016   год,  произведен  в  соответствии   с  действующим  налоговым  законодательством,  в  соответствии  с  Законом  РФ  «О  налогах  на  имущество  физических  лиц»  от  09.12.1991  года  №  2003-1  (в редакции  Закона РФ  от  22.08.2004 г.  №  122 – ФЗ)  следует  учитывать  положение  ст. 2   «Объекты  налогообложения»  и  ст. 3  «Ставки  налога», где  указано,  что:

         -  ставки  налога   на  строения,  помещения  и  сооружения  устанавливаются  нормативными  правовыми  актами  представительных  органов  местного  самоуправления  в  зависимости  от  суммарной инвентаризационной  стоимости.

              В соответствии со ст.61 Бюджетного Кодекса   Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

             Налог на имущество физических лиц – по нормативу 100%.

             Налог на имущество физических лиц рассчитан на основании отчетов «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 и 2014 годы, формы № 5 – МН.

             Поступление  налога  на  имущество  физических  лиц  на  2016  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  211,0  тыс. руб.
Земельный   налог
Расчет земельного налога на 2016 год, произведен исходя из действующего налогового законодательства с учетом поправок, внесенных Федеральным законом «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации».
              В соответствии со ст. 61 Бюджетного Кодекса   Российской Федерации в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от следующих местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

          Земельный налог  – по нормативу 100%.

В основу расчета заложены следующие показатели:

           Отчеты  «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2013 и 2014 годы, формы № 5 – МН.

            Поступление  земельного налога  на  2016  год  в  бюджет  поселения  прогнозируется  в  сумме  64,0  тыс. руб.
Государственная пошлина
Расчет государственной пошлины на 2016 год произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина».

На основании бюджетного законодательства к числу зачисляемых в бюджет поселения  относятся следующие виды пошлин:

-  за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий – 100 %.
Основой для  расчета прогнозной суммы государственной пошлины на 2016 год является динамика поступления пошлины за 2014-2015 годы.

Общий объем поступлений государственной пошлины в бюджет поселения 2016 году прогнозируется в сумме 22,0  тыс. рублей.

Прочие неналоговые поступления

Общий объем неналоговых поступлений прогнозируется в бюджет поселения  в 2016 году  в сумме 2,0  тыс. рублей.
БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
           В разделе «Безвозмездные перечисления» для бюджета поселения за счет средств областного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2016 год в сумме  191,4 тыс. руб., из них:

 - Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  в сумме 91,0 тыс. руб.

- Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений" в сумме  0,4 тыс. руб.
- Субсидия за счет средств «Народного бюджета». В рамках исполнения поручения Губернатора области О. А. Кувшиникова  пор. 01-203/15 от 01 сентября 2015 года в бюджете поселения предусмотрено участие в проекте «Народный бюджет» в сумме 200,0 тыс. руб. из них: 100,0 тыс. руб. за счет субсидии из областного бюджета на реализацию общественно значимых муниципальных проектов.

           За счет средства районного бюджета предусмотрены безвозмездные перечисления на 2016 год в сумме 5 054,5 тыс. руб., из них:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме  3 065,3 тыс. руб.

- дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в сумме 1 273,2 тыс. руб.

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 716,0 тыс. руб.

            Всего на 2016 год безвозмездные поступления  планируются в сумме 5 245,9  тыс. руб.
В том числе:
	Наименование групп, подгрупп и статей доходов
	2016 г

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 065,3

	Дотации бюджетам сельских  поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	1 273,2

	Субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	91,0

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий  в сфере административных отношений в соответствии с законом области от 28 ноября 2005 года № 1369-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере административных отношений"
	0,4

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (участие в проекте «Народный бюджет») 
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	716,0


РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
Расходы бюджета на 2016 год  сформированы в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ (с дополнениями и изменениями) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальными  правовыми актами, заключенными договорами (Соглашениями). Формирование проекта  бюджета осуществлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и реализации положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с учетом положений проектов законов области «О внесении изменения в закон области «О нормативах расходных потребностей». 
 Расходы бюджета поселения характеризуется следующими данными:
Динамика расходов бюджета 
	
	2015 утверждено

	2016 год прогноз


	
	
	

	Общий объем расходов,  тыс. рублей
	5 774,5
	6 932,9

	из них условно утверждаемые расходы
	-
	-

	Изменение к предыдущему году, %
	Х
	120,1

	Изменение к уровню 2015 года, %
	Х
	120,1


Формирование расходов  бюджета осуществлялось с учетом необходимости  обеспечения расходных обязательств, обусловленных действующим законодательством и муниципальными правовыми актами, основными из которых являются:

-   публичные нормативные обязательства, в том числе социальные выплаты,

- исполнение принятых обязательств  в соответствии с заключенными договорами (соглашениями).

Расходы на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций сформированы по разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми функциями.

Планирование расходов по фонду оплаты труда с начислениями осуществлено в соответствии со штатным расписанием администрации поселения.  

Расходы на оплату коммунальных услуг и текущие расходы по органам местного самоуправления учтены с учетом проведения мероприятий по оптимизации расходов  и энергосбережению.
Подраздел «Резервный фонд»

Резервный фонд поселения создан в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства резервного фонда будут направлены  на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 

Резервный фонд поселения предусмотрен на 2016 год в сумме  5,0 тыс. руб. (0,08  % от общей суммы расходов). Требование Бюджетного кодекса Российской Федерации  в отношении  размера резервных фондов местных администраций не более 3 процентов утвержденного общего объема расходов при формировании проекта бюджета соблюдено.
Подраздел «Другие общегосударственные вопросы»
 В целях финансового обеспечения отдельных государственных полномочий области, передана субвенция бюджету поселения на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в сумме 0,4 тыс. руб. Так же в подразделе запланированы расходы на опубликование НА на 2016 год в сумме 54,0 тыс. руб.

РАЗДЕЛ " НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА"

           В целях финансового обеспечения отдельных государственных полномочий области, передана субвенция бюджету поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 91,0 тыс. руб.

РАЗДЕЛ "НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
И ПРАВООХРАНИЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ"
Расходы на обеспечение пожарной безопасности запланированы в сумме 54,0 тыс. руб. 

РАЗДЕЛ " ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО"
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство запланированы в сумме 1 440,1  тыс. руб. из них: 

- на жилищное хозяйство за счет переданных полномочий с уровня района, на обеспечения проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создания условий для жилищного строительства, осуществления муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством в сумме 716,0 тыс. руб.;
- на благоустройство в сумме 724,1 тыс. руб., в том числе: расходы на уличное освещение в сумме 280,0 тыс. руб.; на организацию мест захоронения 10,0 тыс. руб., прочие мероприятия по благоустройству в сумме 334,1 тыс. руб.; предусмотрены средства на софинансирование по субсидии из областного бюджета на реализацию общественно значимых муниципальных проектов в рамках проекта «Народный бюджет» в сумме 100,0 тыс. руб. 

РАЗДЕЛ "ОБРАЗОВАНИЕ"; РАЗДЕЛ "КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ"
            Полномочия переданы с уровня поселения на уровень района.

РАЗДЕЛ "СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА"
Расходы в разделе "социальная политика" запланированы в сумме 322,0 тыс. руб. из них:

- на доплату к пенсии муниципальным служащим в сумме 24,0 тыс. руб. 

- на предоставление ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения, отопления, освещения и ежегодной денежной компенсации на оплату твердого топлива работникам культуры в сумме 298,0 тыс. руб. (переданы на уровень района межбюджетными трансфертами)
РАЗДЕЛ " ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ"

Расходы на физическую культуру и спорт запланированы в сумме 9,1 тыс. руб.

Средства, переданные районному бюджету из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на 2016 год
	Полномочия
	Тыс. руб.

	осуществление переданных полномочий по правовому обеспечению деятельности органов местного самоуправления
	54,5

	осуществление переданных полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля
	51,3

	осуществление переданных полномочий в области внешнего финансового контроля
	33,1

	осуществление полномочий  по организации формирования, утверждения, исполнения бюджета поселения и по организации работы по установлению, изменению и отмене местных налогов и сборов поселения
	60,0

	осуществление полномочий по расчету и предоставлению ежемесячной денежной компенсации на оплату жилого помещения, отопления, освещения и ежегодной денежной компенсации на оплату твердого топлива работникам культуры
	298,0

	осуществление полномочий в части по определению поставщиков (подрядчиков) исполнителей) при осуществлении закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
	50,5

	осуществление переданных полномочий в части реализации мероприятий по предоставлению мер государственной поддержки в рамках реализации подпрограммы молодежная политика
	1,3

	осуществление части полномочий в соответствии с п3. ст. 12 Федерального закона № 131-ФЗ (культура)
	1 319,7

	ИТОГО:
	1 868,4
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